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Los Premios Guardia Civil

se han conwertido en una
cita ineludible cuando el

ano acaricia su final. Una
CeTemania en la que se valora
una diversidad de accicnes
que corvergen en un objetvo
comim: reconocer aquellas
que realzan a la Institucion.
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FE DEERRORES

En el ndmero 967 de la

Revista Oficial Guardia Civil,
correspondiente al mes de
noviembre de 2024, en el reportaje
titulado "Preparando profesionales’,
sobre el curso de especialistas en
buceo del Cuerpo, se puso por error
el nombre del teniente coranel

del Servicio de Psicologia Santiago
Garcia Estebaranz. Pedimos

disculpas por ello.
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EN FECHAS RECIENTES TUVO LUGAR LA 18* REUNION DEL SISTEMA PARA EL CONTROL DE
EXPLOSIVOS Y LUCHA CONTRA EL TERRORISMO (SCEPYLT) QUE LIDERA ESPANA Y, MAS
CONCRETAMENTE, POR SER ESTA MATERIA UNA COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LA GUARDIA
CIVIL, NUESTRA JEFATURA DE ARMAS Y EXPLOSIVOS QUE CONGREGO EN ESTA CITA A LAS
AUTORIDADES Y REPRESENTANTES MAS DESTACADOS DEL SECTOR A NIVEL EUROPEQ.

COMANDANTE JESUS PADILLA
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urante dos dias,
nuestra Jefatura
de Armas, Explo-
sivos y Seguridad
(JAES) reunic en
Madrid a diferen-
tes expertos de la Unién Europea re-
lacionados con la fabricacidn, circu-
lacidn, almacenamiento y comercio
de explosivos de uso civil. Actores,
todos ellos, tanto del dmbito publico
como privado, con algo que decir
y que apartar sobre esta materia y
también sobre el Sistema para el
Control de los Explosivos, mds co-

nocido por su acrdnimo: SCEPYLT.
El mercado de los explosivos ci-
viles desempefia un papel crucial
en los proyectos de deszrrollo de in-
fraestructuras, mineria, construccién
y demolicidon. De ahi su creciente
demanda y rdpida evolucion a ni-
vel global. Alguncs, como el ANFO
(mezcla de fueloil y nitrato amadnico)
o los hidrogeles estén disenados
para proporcionar reacciones explo-
sivas poderosas que, bien controla-
das, apertan soluciones de voladura
efectivasy eficientes. Aunque en las
manos inadecuadas, pueden supo-

ner una amenaza de primera mag-
nitud para la vida y la integridad de
las personas.

Desapercibido para la ciudadania
en general, el control de estas mer-
cancias y su correcto uso resulta de
vital importancia para garantizar |z
seguridad, el orden publico y la con-
vivencia de todos dentroy fuera de
nuestra frontera comun. Cinco pal-
ses europeos ([talia, Francia, Reino
Unido, Alemania y Espafia} tomaron
especial consciencia de ello a raiz
de los atentados perpetrados en
Atocha, el ndemarzode zo04, fecha
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a partir de la cual adoptaron la deci-
sibn de crear un sistema electrdnico
que permitiera controlar la traza-
bilidad de este tipo de mercancias
desde el origen (fabricacién) hasta
destino para consumo, conociendo
en todo momentc su ubicacién en
la cadena de distribucién.

Un afo después ve la luz el Sis-
tema de Control de los Explosivos
para la Prevencién y Lucha contra el
Terrorismo (SCEFYLT), un proyecto
al que, a dia de hoy, se han adherido
16 estados miem bros de la Unién.

TODOUNLOGRO YUN
HANDICAP

Actualmente, SCEPYLT ha demos-
trado ser una herramienta de gran

llar su actividad con mayor agilidad
al reducir lz burocracia, simplificar
los tramites y mejorar los tiempaos de
respuesta a la hora de conseguir las
autorizaciones necesarias. Una sim-
biosis pblico-privada casi perfecta
que, sin embargo, requiere de una
mayor implantacién para terminar
de cuadrar el circulo.

Para conseguirla, desde la |efatu-
ra de Armas, Explosivos v Seguridad
de la Guardia Civil se organizo esta
182 reunion del SCEPYLT gue fue
inaugurada por el general de Divi-
sion Antonio Cortés, quien destaco
el liderazgo de nuestro pais en la

puesta en marcha de esta aplicacion
y, por ende, de la Guardia Civil como
responsable de su direccién, desa-
rrollo e implantacion, contando para
ello con el respaldo de la Comisidn
Europea.

Dado que el control de las armas
y explosivos es una competencia
gue la Guardia Civil ejerce de ma-
nera exclusiva a lo largo y ancho del
territario nacional, dedicando 2.000
efectivos repartidos en 325 unidades
periféricas, ademds de la |AES tal
y camo recordd el general Cortés,
nuestra Institucion ha ido marcando
el paso a nivel europeono séloa la

NUESTRA JEFATURA DE ARMAS, EXPLOSIVOS

Y SEGURIDAD (JAES) REUNIO EN MADRID A
DIFERENTES EXPERTOS DE LA UNION EUROPEA
RELACIONADOS CON LA FABRICACION, CIRCULACION,
ALMACENAMIENTO Y COMERCIO DE EXPLOSIVOS

DE USO CIVIL. ACTORES, TODOS ELLOS, TANTO DEL
AMBITO PUBLICO COMO PRIVADO

utilidad, no sélo para las administra-
ciones publicas, también para los fa-
bricantes y demds grupos de interés
relacionados con la compra-venta de
explosivos de uso civil. Ensus casi zo
afios de existencia v a un coste cero
para las empresas, esta aplicacién
electronica les ha permitido desarro-
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hora de intercambiar conocimientos
vy experiencia, que tambign, sino de
poner en comiin diferentes ideas y
sensibilidades, asi como de aunar
esfuerzos y unificar criterios de ac-
tuacién en tomo a SCEPYLT.

Con esta dltima reunién, las mi-
ras estaban puestas en concretar
ademas futuras lineas de accidn en-
caminadas a concienciar sobre la
amenaza del tréfico ilicito de explo-
sivos, la implementacion de nuevas
versiones del SCEPYLT, fornentar su
uso por parte de tedos los estados
de la UE y la conveniencia de crear
una norma comunitaria que obligue
a ello bajo la atenta mirada de una
unica autoridad competente que
vele por ello.

Caon ese leitmotiv se sucedieron
las intervenciones de los diversos
participantes, entre los gue desta-
caron varios miembros de la Guardia
Civil procedentes de la Jefatura de
Armas, Explosivos y Seguridad v de
otras unidades de la Guardia Civil

lo cual demuestra que nuestra Insti-

tucidn concibe SCEPYLT como una
herramienta plenz e integral.

CONCIENCIACION

Uno de ellos fue el comandante Mar-
co Antonio Valvuena, de la |efatura
de Informacidn, que mostré una
interesante instanténea de las ame-
nazas que actualmente acechan a
Europa. Si bien entre 2010 y 2022 se
ha producido una bajada del nimero
de atentados terroristas, méas acen-
tuada durante la pandemia de Covid,
explicd, en los iltimos anos se ha
mantenido el ndmero de detenidos.
Principalmente par extremismos
religiosos, seguidos de los de indole
politica, ecoterrorismo...

A todo ello, continud, hay que
sumar la aparicidn de nuevas prac-
ticas delincuenciales, como el uso
de explosives por parte de narcotra-
ficantes o la capacidad que tienen
las organizaciones criminales de
retroalimentarse gracias a las redes
sociales.

La amenaza existe, es real, tangi-

ble y permanente, anadio el teniente
lsmael Huerta, de la Intervencion
Central de Armasy Explosivos. Im-
probable, pero puede suceder, subra-
y0. Se adapta o cambia en funcién
de los esfuerzos de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado. Y
tiene consecuencias devastadaras.
Con muy pocao explosivo se pueden
producir muchas victimas y cuantio-
sos dafos.

La unica forma de luchar con-
tra esto, destacaron ambos, es ser
proactivo y adelantarse: identifi-
cando vulnerabilidades y hacerlo
entre tedos, desde el punto de vista
policial, administrativo, legal, poli-
tico, etc. En este sentido, concluyd
tambign Marco Antonio, SCEPYLT es
una herramienta mas que debemas
tener en cuenta.

Una recomendacion que se vio
reforzada durante la intervencicn del
teniente coronel Domingo Bacete,
de la JAES, quien subrayé que, si bien
SCEPYLT es una aplicacién princi-
palmente administrativa, también
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es una gran herramienta para estar
vigilante y para mejorar la seguridad
de todos.

Un gjemplo de ello ha sido el
reciente ejercicio llevado a cabo por
varios paises europeos en los Balca-
nes dentro de las acciones puestas
en marcha por el EMPACT de Armas
y Explosivos de la UE. En él participd
el comandante Lorenzo Julidn Be-
nedet, como Punto Focal Nacional.
Durante el mismao, explicd, creamos
una unidad de inteligencia y un sis-
tema de seguimiento de incidencias
para el que SCEPYLT supuso una
gran ayuda.

IMPLEMENTACION

Por parte de Guardia Civil también
tomd la palabra la comandante
Alexandra Garcia, de nuestra |efatura
de los Servicios Técnicos. Alexandra
es la directora técnica del SCEPYLT
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En abril se renové el contrato
para el mantenimiento de la herra-
mienta durante los préximos tres
afios, dijo Alexandra. Se hizo con la
intencién de seguir incrementando
la seguridad, que siempre ha estado
presente; instalar nuevas versiones y
funcionalidades, compatibles con las
anteriores, y, sobre todo, con la idea
de ser una aplicacion portable, es de-
cir, instalable en todos los paises de
nuestro entorno para que, todos los
que quisieran adherirse al sistema,
pudieran hacerlo.

Actualmente SCEPYLT se des-
pliega & través de la red TESTA, la
intranet europea, subrayd, por lo
que sU Uso no supone ningun gasto
adicional, aportando en muches ca-
s0s soluciones de cédigo abierto, es
decir, a coste cero.
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IMPLANTACION

Pese a gue resultaria deseable, no
todos los paises de la Unién Euro-
pea o estan utilizando actualmente.
Circunstancia que expuso el cabo
mayor José Manuel Vicente,del Area
Internacional de la JAES, quien expli-
c6 algunas de las razones, ajenas al
propio sistema, por las que esto esta
pasando y por las que adn queda
mucho camino por recorrer,

Pese a contar con el respaldo de
la Comisién Europes, lo cierto es que
algunos paises muestran reticencias
porque les supone duplicar esfuer-
zos hasta que la tramitacién electré-
nica no se encuentre implantada al
cien por cien. Asi, par ejemplo, dos
pafses adheridos al SCEPYLT pue-
den intercambiar electrénicamente
documnentacion sin problemas en-

AT e undy & error

Bl ke e .
TIPS I8 Consmernd 1o
b less secuns and oy
Frone o human mistakes
than a dignal pracess

y su intervencicn estuveo orientada
a exponer el estado de la cuestién
en cuanto a su desarrallo actual y
futuro,

SCEPYLT ES UNA GRAN HERRAMIENTA
PARA ESTAR VIGILANTE Y PARA MEJORAR LA
SEGURIDAD DE TODQOS



tre si, pero no pueden hacerlo con
un tercer estado miembro que no
se encuentre adherido al sistema,
viéndcse obligados a duplicar el tra-
bajo que supone tener que volver al
tradicional papel. De ahi la necesidad
de implantar SCEPYLT en todos los
paises de la zona euro.

Otra razon de peso es el descor
nocimiento sobre la herramienta. Ya
no sélo a nivel piblico, sino también
anivel privado. Pese al paso del tiem-
po, alin hay empresas que creen que
deben realizar una gran inversidn
para poder instalar y hacer uso de
SCEPYLT, cuando no es asi.

Estas y otras muchas considera-
ciones quedaron patentes durante
la 187 reunion del SCEPYLT enla que
también tomaren la palabra persc-
nas como Miriam Stahlhacke, de la
Comisién Europea, que presentd
un revelador estudio en el que se
analizan de forma permenorizada
algunas de estos ejemplos que es-
bozé el cabo mayor |osé Manuel y
que reforzd durante su intervencion

Vicente Huelamo, secretario gene-
ral de la Federacion de Fabricantes
de Explosivos Europeos, colectivo
para el cual, frente a las ventajas
de SCEPYLT, seguir aferrdndose a la
tramitacion tradicional es una com-
plicacion, resulta farragosa, menos
segura y retrasa laaprobacidn de las
autorizaciones inherentes a su activi-
dad, por lo que resulta necesaria una
armonizacion entre todos los paises.

En esa linea argumental habld
también Antonio Javier Mesa, de la
Subdireccidn General de Comercio
Internacional de Material de De-
fensa y Doble Uso. Si hablamos de
explosivos tenemos que respetar los
estdndares de seguridad v las nor-
mas, afirm&. Pertenecemaosa la UEy
debemas armonizar una perspectiva
comun en este campo.

Otros participantes ajenos al
Cuerpa fueron Sophie Devleeschou-
wer (Direccion General de Informati-
cade la Comisidn Europea), Antonio
Cerrolaza (vicesecretario general
técnico del Ministeric del Interior

y vicepresidente de la Comisian In-
terministerial Permanente de Armas
y Explosivos - CIPAE), Juan Casin
{Laboratorio Oficial |. M. Madariaga),
¥ José Gracia Maldonado (Indra) que,
en lineas generales, coincidiercn en
la posibilidad de crear una norma
comunitaria que obligara a todos
los estados miembras a utilizar un
sistema como el SCEPYLT, bajo las
directrices marcadas por una Unica
autoridad competente a nivel co-
munitario.

Clausuré la reunidn el secretario
general técnico del Ministerio del
Interior, Juan Antonio Puigserver,
quien, a mode de conclusion, re-
cogid en su intervencion tadas las
ideas vertidas esos des dfas. Entre
ellas: como SCEPYLT ha permitido
mejarar la seguridad, reducir y sim-
plificar los trdmites administrativos,
generar una base de datos (til para
la investigacidn pelicial y, en defi-
nitiva, siendo una herramienta que
deberiamos utilizar todos los esta-
dos de la Unidn Europea. &
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SBOLET
—|CIAL
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CIVIL

CADA MARTES, Y AHORA TAMBIEN LOS JUEVES, MILES DE
MIEMBROS DE LA GUARDIA CIVIL CONSULTAN EL BOLETIN
OFICIAL DE LA GUARDIA CIVIL(BOGC). ESTE DOCUMENTO
ES ESENCIAL PARA EL FUNCIONAMIENTO INTERNO DE
LA INSTITUCION, YA QUE CONTIENE RESOLUCIONES,
DISPOSICIONES Y NORMATIVAS QUE GUIAN LAS TAREAS
COTIDIANAS DE 5US INTEGRANTES. PERO, ¢éCUAL ES EL
PROCESO PARA ELABORAR UN BOLETIN? (QUIENES SON
LOS QUE PARTICIPAN? A ESAS Y OTRAS INQUIETUDES
INTENTAREMOS RESPONDER EN EL PRESENTE ARTICULO.

gUARDIA CVI-

GC.DIEGOLOPEZ
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a figura del Bole-
tin del Cuerpo se
remonta a poco
tiempo después de
la fundacidn de la
Guardia Civil, esta-
blecida en1844. Asi, el 1de agosto
de 1850, surgid "El Guia del Guar-
dia Civil", un medio destinado, en
gran medida, a informar y guiar a
los miembros del Cuerpo en sus
funciones cotidianas. Esta publi-
cacion, con una periodicidad que
abarcaba losdias1,10y 20 de cada
mes, fue pionera en proporcionar
un canal de comunicacion oficial.

Sin embargo, este primer boletin
no durd mucho tiempo en su for-
ma original. Fl zo de julio de 1855,
fue reemplazado por “El Mentor
de la Guardia Civil", gue seria con-
siderado el predecesor directo del
actual Boletin Oficial del Cuerpo.
Tanto “El Mentor” como "El Bole-
tin" contenian articulos de opinién
v ensalzamiento de la Institucidn.
Alolargode los anos, el Mentor de
la Guardia Civil fue evolucionan-
do, simplificandose hasta quedar
conocido simplemente come “El
Boletin” a partir de agosto de 1858,

Con el paso del tiempog, la ges-
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tion y recopilacién de la informa-
cion publicada en este medio fue-
ron confiadas a distintos dérganos
dentro de la estructura de la Guar-
diz Civil. En 15940, el Negociado
Central de la extinta Secretarfa
General de la Direccién General de
la Guardia Civil se convirtit en el
encargado de reunir disposiciones
y anuncios de interés, asegurando
su difusion mediante la Imprenta-
Escuela.

El cambio organizativa de
1975(RD 1088/75) trajo consigo la
creacion de la Seccién de Asuntos
Generales, cuyo propdsito incluia
la recopilacién legislativa y de in-
formacion administrativa, es decir,
asumir la competencia en la coor-
dinacidn del Boletin y la Imprenta-
Escuela. En este punto se puede
considerar gue esta reestructu-
racién buscaba lograr una mayor
efectividad en su funcionamiente.

Finalmente, en 1597 se produjo

Una nueva recrganizacion que con-
dujo a la nomenclatura definitiva
del Servicio de Asuntos Genera-
les. Este organismo asumio plenas
atribuciones para la ordenacidn,
control y confeccidén del Boletin
Oficial del Guardia Civil (BOGOC),
asegurando asl que este recurso
vital mantuviera su relevancia y
eficacia en la transmision de infar-
macidn al Cuerpo.

Asi, en el ano 2009, se produ-
ce la ordenacion del BOGC en
formato electrénico. La defensa
del medio ambiente, fundamente
esencizl dentro de la Institucién,
motivd el comienzo de un proceso
integral e innovador para que el
Boletin evolucionara del papel al
formato electrénico al finalizar el
ano zoo09. De esta forma, el 12 de
enerc se marco en el calendario
como el punto de partida de esta
transformacian, can la publicacian
del primer Boletin Cficial de la

Guardia Civil editado electréni-
camente. Con pasoc del tiempo,
y tras dos anos de formacidn y
adaptacion tecnolégica, el Servi-
cio de Asuntos Generales publicod
el primer ejemplar tal y como lo
conocemos en la actualidad.

Tras més de siglo y medio de
maodificaciones, adaptaciones a
las necesidades vigentes en cada
etapa de la historia, cambios de
nomenclatura y transformaciones
tecnolégicas, en la actualidad la
Guardia Civil puede sentirse orgu-
llosa de su Boletin Oficial. Como
se especifica la OG que lo regula,
el Boletin Oficial de |a Guardia
Civil sirve coma canal de difusidn
de cuantas disposiciones, actos
administrativos y anuncios requie-
ran ser conocidas por los guardias
civiles y demds personal vinculado
al Cuerpa” No obstante, antes de
que un Boletin sea publicado, ya
sea un martes o un jueves, existe



un arduo trabajo preliminar que
debe llevarse a cabo con anticipa-
cidn a que las Disposiciones, Re-
soluciones o Secciones se reflejen
sobre “gl papel”. Es este punto,
es necesario recalcar, el exhaus-
tivo trabajo que existe detras de
cada Seccion, y epigrafes de estas,
hasta que llegan al usuario que lo
consulta.

COMO LO HACEN

Muchos miembros de la Guardia
Civil, por falta de informacion, pue-
den acabar pensando que se limita
a simplemente copiary pegar tex-
tos para luego ser publicados en

la Intranet. Una visién optimista
para los guardias civiles que for-
man parte del equipa del BOGC,
y ante la cual, no dejan de sonreir
consientes que eesta errdnea im-
presién lleva demasiado tiempo
grabada a fuego en el reposito-
rio de numerosos guardias civiles,
“Ojald fuera tan fécil” comentan
desde el Boletin mientras en sus
pantallas programas de edicién,
maquetacién y las repletas bande-
jas de correos electrénicos ilumi-
nan sus rostros. El tratamiento que
implica cada una de las publicacio-
nes exige dedicar tal cantidad de
tiempo que hace que sean varios

TODOSLOS DOCUMENTOS QUE CONFORMAN UN
BOLETIN LLEVAN APAREJADOS SUS METADATOS
ADEMAS DE SUFRIR UN “PROCESO DE SEGURIZACION”
QUE EVITE MANIPULACIONES POSTERIORES

Boletines a la vez los que se gestio-
nzn, con el consiguiente trabajo de
planificacién y coordinacién de un
personal que ven como cada afo
el volumen de trabajo aumenta.
La publicacién de cada una de
las cinco secciones de las que se
conforma cada Boletfn, y su desa-
rrollo interno, implica que desde
el momento en que se recibe una
informacién hasta que se incorpo-
ra de manera definitiva al Boletin,
dicha informacidn atraviesa un
riguroso proceso de edicién, ma-
quetacion vy, légicamente, ajuste
temporal. jJDe qué vale dar a co-
nocer una resolucion que ya ha co-
menzado a tener efecto o que ha
llegado a su fin? En este sentido,
todos los documentos gue confor-
man un Boletin llevan aparejados
sus metadatos ademds de sufrir
un “proceso de segurizacién” que
evite manipulaciones posterioras.
A modo de ejemplo, sefalan
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desde la Oficina del Boletin, “las
resoluciones relacionadas con va-
cantes deben publicarse con la
anticipacion necesaria para que no
sevean perjudicados los derechos
nise generen inconvenientes para
aquellos miembros del Cuerpo que
esténa laesperade su resolucion”
Del mismo modo, la indispensable
adaptacidna la Ley de Proteccidn
de Datos, y por extension, su apli-
cacion en el Cuerpo ha implicado
confirmar que los datos que se
divulgan cumplen con la LPD, dado

que las publicaciones del BOGC
contienen informacién personal
de puardias civiles de todos los
empleos. Por esta razdn, resulta
crucial que las |efaturas o Servicios
que requieran gue alguna norma-
tiva sea divulgada en el Boletin la
envien de manera adecuada y en
el momento oportuneo para evitar
demoras. Cuando esto ocurre, son
los componentes del Boletin los
que tienen hacerlo.

Por ellg, desde la Oficina en-
cargada de la gestidn del BOGC

EN LA ACTUALIDAD LA GUARDIA CIVIL PUEDE
SENTIRSE ORGULLOSA DE SU BOLETIN OFICIAL

instan a todas la Unidades a que,
en lo posible, ajusten los plazos y
las normas de publicacién & los
establecido. Asimismo, son cons-
cientes de que la urgencia o la
necesidad inminente puede oca-
sionar en un retraso puntual; sin
embargo, en ningln caso, puede
considerarse costumbre, tal como
sucede en ciertas ocasiones. Los
guardias civiles que compaonen
esta drea del Servicio de Asuntos
Generales abogan por un compro-
miso sélido con la publicacién ofi-
cial y trabajan con ahinco de cara
a que el Boletin esté disponible
los martes y jueves a partir de las
nueve de la mafiana, ya que, para
todos, el tiempo y |a planificacian
de este son imprescindibles. ¢
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